
TERMO DE REFERÊNCIA

1. CONDIÇÕES GERAIS DA CONTRATAÇÃO

1.1. Inscrição de servidores para participação no Conex, “Congresso de Excelência em 

Licitações e Contratos Administrativos”, ofertado pela empresa Excelência Educação e 

Ensino Ltda.

1.2. Tal contratação, com inexigibilidade de licitação, está fundamentada no art. 74,  

inciso  III,  alínea  “f”,  da  Lei  nº  14.133/2021,  por  se  tratar  de  serviço  técnico 

especializado de natureza predominantemente intelectual, destinado ao treinamento e 

aperfeiçoamento  de  pessoal,  prestado  por  empresa  e  docentes  de  notória 

especialização, sendo inviável a competição,  nos termos da tabela abaixo, conforme 

especificações, quantidades e exigências estabelecidas neste instrumento.

ORDE
M DESCRIÇÃO QUANTIDAD

E
VALOR POR 

PARTICIPANTE

1
Inscrição para o Congresso 
de Excelência em Licitações 
e Contratos Administrativos

10 R$4.700,00

1.2.  A prestação de serviços não gera vínculo empregatício entre os empregados da 

contratada e a Administração contratante, vedando-se qualquer relação entre estes 

que caracterize pessoalidade e subordinação direta.

1.3. O prazo de vigência do empenho é até 31 de dezembro de 2026. O prazo da 

execução da contratação serão de 03 (três) dias, entre os dias 26,27 e 28 de agosto 

de 2026, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021.

2. FUNDAMENTAÇÃO E DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO

2.1.  A fundamentação da contratação e de seus quantitativos encontra-se 

pormenorizada em tópico específico dos Estudos Técnicos Preliminares.
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3.  DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE 
VIDA DO OBJETO

3.1. A descrição da solução como um todo, encontra-se pormenorizada no Estudo 

Técnico Preliminar. 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

4.1. A contratação deve atender às necessidades da Departamento Municipal de Água 

e Esgoto de Caldas Novas-Demae, garantindo capacitação adequada aos servidores. 

4.1.1. O congresso abordará o seguinte conteúdo programático:

ANEXO I – PROGRAMAÇÃO ACADÊMICA E CRONOGRAMA DE EXECUÇÃO

Especificação Técnica do Evento para composição do Termo de Referência (TR)

HORÁRIO ATIVIDADE DESCRIÇÃO / TEMA E PALESTRANTE

07h30 – 08h20 Recepção Credenciamento e Café de Boas-Vindas

08h20 – 08h30 Abertura Solenidade de Abertura Oficial do Evento

08h30 – 09h30 Palestra 01 Transformação do Estado pela Lei de Licitações: Rumo a uma Administração mais eficiente e 
transparente

Palestrante: Min. Benjamin Zymler

09h30 – 10h50 Palestra 02 Centralização de Compras: Governança e Eficiência

Palestrante: Viviane Mafissoni

11h00 – 12h20 Palestra 03 O Pregão na Era Digital: Tendências, boas práticas e evolução normativa

Palestrante: Danilo Almeida

12h20 – 14h00 Intervalo
Almoço Livre

14h30 – 15h20 Palestra 04 Inteligência Artificial Aplicada às Licitações: Impactos, riscos e oportunidades práticas

Palestrante: Felipe Boselli

15h20 – 16h30 Palestra 05 Gestão Contratual de Alto Desempenho: Busca da eficiência e do melhor gerenciamento dos 
resultados

Palestrante: Gabriela Pércio
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1º DIA — 26 DE AGOSTO (QUARTA-FEIRA)



16h30 – 16h50 Intervalo
Coffee Break

17h00 – 18h00 Palestra 06 Ajustes Normativos da Lei nº 14.133/2021: Como regulamentar de forma efetiva e alinhada às 
realidades locais

Palestrante: Joel Niebuhr

18h00 Encerramento Encerramento das atividades do 1º dia

HORÁRIO ATIVIDADE DETALHAMENTO DAS OFICINAS PRÁTICAS

08h00 – 12h00 Oficinas Simultâneas 
(Manhã)

12h00 – 14h00 Intervalo Almoço Livre

AV. CEL. BENTO DE GODOY, QUADRA 33 LOTE 13 S/N. FONE (64)3454-7400 CALDAS NOVAS -GO 
DEMAE- DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ÁGUA E ESGOTO 

CNPJ 00.675.468/0001-86

Oficina A Modalidade Pregão – Estratégias, riscos e boas práticas na condução, 
incluindo aspectos digitais e jurisprudenciais

Instrutora: Nádia Dall Agnol

Oficina B Contratando Obras e Serviços de Engenharia: Planejamento, Matriz de Riscos 
e Orçamentação sob a ótica da Lei nº 14.133/2021

Instrutor: Rafael Jardim

Oficina C Contratações Públicas Sustentáveis: ESG na prática

Instrutora: Angelina Leonez

Oficina D Gestão e Fiscalização de Contratações com Dedicação Exclusiva de Mão de 
Obra (DEMO): Planilha de custos, reforma tributária, conta vinculada e 
manutenção do equilíbrio econômico-financeiro

Instrutor: Thiago Zagatto

Oficina E Pesquisa de Preços para Formação da Cesta de Preços e Bases Abertas de 
Dados
Instrutor: Franklin Brasil

2º DIA — 27 DE AGOSTO (QUINTA-FEIRA) — OFICINAS SIMULTÂNEAS



14h00 – 18h00 Oficinas Simultâneas 
(Tarde)

HORÁRIO ATIVIDADE DESCRIÇÃO / TEMA E PALESTRANTE

07h30 – 08h30 Recepção Café com Descontração & Networking

08h30 – 09h50 Palestra 07 Governança e Controle Interno: Transformando prevenção em resultados concretos

Palestrante: Christianne Stroppa

09h50 – 11h00 Palestra 08 Pedidos de Esclarecimento e Impugnações: Como transformar desafios em oportunidades para 
um edital mais eficiente

Palestrante: Renila Bragagnoli

11h00 – 12h20 Palestra 09 Combate a Fraudes e Gestão de Riscos nas Contratações: Ferramentas práticas para proteger a 
Administração

Palestrante: Rodrigo Fontenelle

12h20 – 14h00 Intervalo Almoço Livre

14h00 – 15h20 Palestra 10 Marketplace Público e Credenciamento: Eficiência, inclusão e desafios regulatórios

Palestrante: Ronny Charles

15h20 – 16h30 Palestra 11 Jurisprudência Atual sobre a Lei nº 14.133/2021: Impactos diretos para agentes de contratação, 
gestores e fiscais

Palestrante: Murilo Jacoby

16h30 – 16h50 Intervalo Coffee Break
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Oficina F Estratégias para um PCA Eficiente: Como planejar e priorizar as contratações 
na prática

Palestrante: Deyse Lucidy

Oficina G Dispensa de Licitação na Prática – Estratégias, riscos e boas práticas na 
condução desse procedimento

Instrutor: Ícaro Bitar

Oficina H ETP e Termo de Referência com Uso de Inteligência Artificial: Como elaborar 
documentos de planejamento claros, completos e eficientes

Instrutor: Abimael Torcate

Oficina I Credenciamento como Forma de Contratação: Regulamentação, boas 
práticas e desafios operacionais

Instrutora: Virgínia Bracarence

Oficina J Assessoria Jurídica Estratégica: Dos pareceres às soluções práticas

Instrutor: Plínio Pires

3º DIA — 28 DE AGOSTO (SEXTA-FEIRA)



17h00 – 18h00 Talk Show O Futuro das Contratações Públicas: IA, ESG, Centralização e Inovação Regulatória

Mediação: Viviane Mafissoni

Convidados: Renila Bragagnoli, Rodrigo Fontenelle, Ronny Charles e Murilo Jacoby

18h00 Encerramento Encerramento Geral do Evento e Sorteios

4.1.2. Os servidores participantes do curso serão:

- Clodoaldo Guerra de Almeida

- Everton Fernandes Gonçalves

- Fernanda Criste Pereira de Araujo

- Franklin da Silva Rodrigues

- Marcos Brasil da Silva

- Josenilde Santos Sousa 

- Deiriellen Fernandes Pimenta

- Gustavo Silva de Lima 

- Stefanie Cardoso de Godoy

- Douglas Vinicius Dias Moraes

4.1.3. O conteúdo deve ser adequado à realidade da Administração Pública municipal, 

garantindo aplicação prática e efetiva; 

4.1.4.  Devem  ser  observados  padrões  mínimos  de  qualidade  para  garantir  a 

efetividade da capacitação; 

4.1.5.  A  contratação  deve  atender  aos  princípios  de  sustentabilidade,  conforme 

orientações do Guia Nacional de Contratações Sustentáveis; 

4.1.6. A subcontratação não será admitida.
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Observação Técnica para o Termo de Referência: A carga horária total do evento compreende 24 horas de atividades 
acadêmicas/práticas distribuídas ao longo de 3 (três) dias. As oficinas do 2º dia ocorrem de forma simultânea, 
devendo a contratada garantir salas/ambientes e infraestrutura adequadas para o atendimento concomitante de 
todas as turmas.



5. MODELO DE EXECUÇÃO CONTRATUAL

5.1.  O  Congresso  de  Excelência  em  Licitações  e  Contratos  Administrativos  será 

realizado de forma presencial, na Av. Dep. Jamel Cecílio, 2550 - Jardim Goiás, nos 

dias 26,27 e 28 de agosto de 2026, com carga horária de 24 horas.

5.2. No caso de alteração das datas ou locais de prestação do serviço, a contratada 

deve realizar a comunicação ao contratante com antecedência mínima de 5 dias.

5.3. A inscrição inclui:

 Passaporte para os 03 dias de evento;

 Apostila impressa com todo o conteúdo do evento. 

 Espaço café, sabores & conexões;

 03 almoços;

 Material de apoio exclusivo;

 1 Café de Boas Vindas e 05 coffee- break`s;

 Certificado de participação (digital) com carga horária de 24 horas/aula.

6. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO

6.1. Rotinas de fiscalização contratual:

6.1.1.  O contrato  deverá  ser  executado fielmente  pelas  partes,  de  acordo  com as 

cláusulas avençadas e as normas da Lei nº 14.133, de 2021, e cada parte responderá 

pelas consequências de sua inexecução total ou parcial (Lei nº 14.133/2021, art. 115, 

caput).

6.1.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisação ou suspensão do contrato, o 

cronograma de execução será prorrogado automaticamente pelo tempo 

correspondente, anotadas tais circunstâncias mediante simples apostila (Lei nº 

14.133/2021, art. 115, §5º).
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6.1.3.  Nos termos do art. 117 da Lei nº 14.133, de 2021, serão designados 

representantes da Administração para acompanhar e fiscalizar a execução do objeto.

6.1.3.1.  O  fiscal do contrato anotará em registro próprio todas as ocorrências 

relacionadas à execução do contrato, determinando o que for necessário para a 

regularização das faltas ou dos defeitos observados (Lei nº 14.133/2021, art. 117, §1º).

6.1.3.2.O fiscal do contrato informará a seus superiores, em tempo hábil para a adoção 

das medidas convenientes, a situação que demandar decisão ou providência que 

ultrapasse sua competência (Lei nº 14.133/2021, art. 117, §2º).

6.1.4. O contratado será obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, 

a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem 

vícios, defeitos ou incorreções resultantes de sua execução ou de materiais nela 

empregados (Lei nº 14.133/2021, art. 119).

6.1.5.  O contratado será responsável pelos danos causados diretamente à 

Administração ou a terceiros em razão da execução do contrato, e não excluirá nem 

reduzirá essa responsabilidade a fiscalização ou o acompanhamento pelo contratante 

(Lei nº 14.133/2021, art. 120).

6.1.6.  Somente o contratado será responsável pelos encargos trabalhistas, 

previdenciários, fiscais e comerciais resultantes da execução do contrato (Lei nº 

14.133/2021, art. 121, caput).

6.1.6.1. A inadimplência do contratado em relação aos encargos trabalhistas, fiscais e 

comerciais não transferirá à Administração a responsabilidade pelo seu pagamento e 

não poderá onerar o objeto do contrato (Lei nº 14.133/2021, art. 121, §1º).

6.1.7.  As comunicações entre o órgão ou entidade e a contratada devem ser 

realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, 

excepcionalmente, o uso de mensagem eletrônica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, 

§2º).

6.1.8. O órgão ou entidade poderá convocar representante da empresa para adoção 

de providências que devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §3º).

6.1.9.  Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, deverá ser consultada a 

situação da empresa junto ao SICAF.
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6.1.10.  Serão exigidos a Certidão Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos 

Tributários Federais e à Dívida Ativa da União, o Certificado de Regularidade do 

FGTS (CRF) e a Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses 

documentos não estejam regularizados no SICAF.

6.2. Critérios de medição e pagamento:

6.2.1.  Os serviços deverão ser executados e avaliados com base nos parâmetros 

mínimos a seguir estabelecidos:

6.2.1.1 Realização do curso na data e local programados.

6.2.1.2. Cumprimento da carga horária estabelecida.

6.2.1.3. Fornecimento de materiais e demais benefícios inclusos na contratação.

6.2.1.4. Emissão de certificado de participação.

6.2.2. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instrução Normativa SEGES/ME nº 

05/2017, será indicada a retenção ou glosa no pagamento, proporcional à 

irregularidade verificada, sem prejuízo das sanções cabíveis, caso se constate que a 

Contratada:

a) não produziu os resultados acordados;

b) deixou de executar ou não executou com a qualidade mínima exigida as atividades 

contratadas; ou

c) deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execução do 

serviço, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior à demandada.

6.2.3.  O pagamento será realizado através de boleto bancário,  para crédito  em banco, 

agência e conta corrente.

6.2.4. A contratada emitirá Nota Fiscal, para que o contratante efetue o pagamento. 

6.2.5 Fica o contratado obrigado a devolver, com correção monetária, a integralidade do 

valor na hipótese de inexecução do objeto. 

7. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR MEDIANTE O USO DO 
SISTEMA DE INEXIGIBILIDADE
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7.1. A seleção do fornecedor para a presente contratação será realizada com base no 

critério de inexigibilidade de licitação, conforme previsto no artigo 74, inciso III, alínea 

“f”,  da Lei  nº 14.133/2021.  Tal  critério justifica-se pela inviabilidade de competição,  

dado que o objeto da contratação envolve a prestação de serviço técnico especializado 

de  natureza  predominantemente  intelectual,  na  forma  de  treinamento  e 

aperfeiçoamento de pessoal, por empresa de notória especialização. 

7.2.  A  escolha  do  fornecedor  será  pautada  pela  comprovação  da  notória 

especialização da  empresa,  demonstrada  por  meio  da  análise  de  sua  experiência 

anterior,  do  reconhecimento  de  sua  expertise  na  área  específica  de  licitações  e 

contratos  administrativos,  bem  como  da  qualidade  e  relevância  dos  treinamentos 

oferecidos. 

7.3.  Além disso,  será considerada a aderência do conteúdo programático do curso 

ofertado às necessidades específicas do Departamento Municipal de Água e Esgoto, 

verificando-se  sua  adequação  aos  objetivos  institucionais  e  às  diretrizes  de 

aperfeiçoamento da gestão pública. A avaliação também contemplará a qualificação 

dos profissionais responsáveis pela execução dos serviços, a metodologia empregada 

no treinamento e os resultados obtidos em capacitações anteriores. 

7.4. Dessa forma, a escolha do fornecedor será fundamentada na capacidade técnica 

e na expertise demonstrada, assegurando que a contratação atenda plenamente às 

necessidades da Administração, conforme estabelecido na legislação vigente.

8. ESTIMATIVA DE PREÇOS

8.1. O custo estimado total da contratação é de R$47.000,00 (quarenta e sete mil reais), 

conforme custos unitários apostos na lista a seguir:

ITEM DESCRIÇÃO UND. QUANT.
Valor 

unitário de 
referencia

Valor Total

1
Inscrição no Congresso de 
Excelência em Licitações e 
Contratos Administrativos

UND. 10 R$4.700,00 R$47.000,00

9. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA
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9.1.  A  referida  despesa  será  gerada  conforme  dotação  orçamentária 

05.0521.17.512.7016.8097.339039. (48) (fonte 144) OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIRO- 

PESSOA JURÍDICA. 

Ficha 20260494.

10. DAS SANÇÕES ADMINISTRATIVAS 

10.1. Comete infração administrativa, nos termos da Lei nº 14.133, de 2021, o contratado 

que: 

10.1.1. Der causa à inexecução parcial do contrato; 

10.1.2. Der causa à inexecução parcial do contrato que cause grave dano à Administração 

ou ao funcionamento dos serviços públicos ou ao interesse coletivo; 10.1.3. Der causa à 

inexecução total do contrato; 

10.1.4. Ensejar o retardamento da execução ou da entrega do objeto da contratação sem 

motivo justificado; 

10.1.5. Apresentar documentação falsa ou prestar declaração falsa durante a execução do 

contrato; 

10.1.6. Praticar ato fraudulento na execução do contrato; 

10.1.7. Comportar-se de modo inidôneo ou cometer fraude de qualquer natureza; 10.1.8. 

Praticar ato lesivo previsto no art. 5º da Lei nº 12.846, de 1º de agosto de 2013. 10.2. Serão 

aplicadas ao contratado que incorrer nas infrações acima descritas as seguintes sanções: 

10.2.1.  Advertência,  quando  o  contratado  der  causa  à  inexecução  parcial  do  contrato, 

sempre que não se justificar a imposição de penalidade mais grave (art. 156, §2º, da Lei nº  

14.133, de 2021); 

10.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas 

alíneas “b”,  “c”  e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que não se justificar a  

imposição de penalidade mais grave (art. 156, § 4º, da Lei nº 14.133, de 2021); 

10.2.3. Declaração de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas 

descritas nas alíneas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas 
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alíneas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposição de penalidade mais grave (art. 156, §5º,  

da Lei nº 14.133, de 2021). 

10.2.4. Multa: A aplicação das sanções previstas neste Termo de Referência não exclui, 

em hipótese alguma, a obrigação de reparação integral do dano causado ao Contratante 

(art. 156, §9º, da Lei nº 14.133, de 2021).

Caldas Novas, 27 de julho de 2026.

___________________________________

FERNANDA CRISTE PEREIRA DE ARAÚJO
Departamento de Compras, Licitações e Contratos
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